CITTA DI ISCHIA

Provincia di Napoli

Originale Verbale di Deliberazione di Consiglio Comunale

N. 23 del 09/08/2018

Oggetto. SENTENZE ESECUTIVE DI CONDANNA AL PAGAMENTO DI SOMME.
RICONOSCIMENTO Al SENSI DELL'ART. 194, COMMA 1, LETTERA A) DEL TESTO
UNICO SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI { D.LGS. 267/2000)

L'anno , addi nove , del mese di agosto , alle ore 10,00 , nel salone consiliare della Casa
Comunale, previo recapito di appositi inviti, si & riunito il Consiglio Comunale in sessione
ordinaria - convocazione.

Cognome e Nome Presenti Cogtome € Nome Presenti
FERRANDINO VINCENZO Si TRANI GIANLUCA Si
MONTAGNA LUCA Si IMATTERA GIUSTINA Si
MATTERA OTTORINO Si DE SIANO DOMENICO No
DE MAIO IDA Si MAZZELLA ANTONIO Si
CRISCUQLO CARMEN Si CENATIEMPO CIRO St
LUBRANO LOBIANCO CONCETTA |Si SORRENTINO ANTUONO Si
ZANGHI MARIO Si
DE LUISE MAURIZIO Si
SORRENTINO GIOVANNI Si
BALESTRIERI PASQUALE St
TROFA MASSIMO Si

Totale Presenti 16  Totale Assenti 1

Il Presidente pone in votazione il secondo punto posto all'ordine del giorno
...omissis ...

Terminata la discussione il Presidente pone in votazione I'argomento che con voti favorevoli 9
[Vincenzo Ferrandino, Luca Montagna, Ottorino Mattera, Ida De Maio, Zanghi Mario, Giovanni
Sorrentino, Mazzeila Antonio, Antuono Sorrentino, Concetta Lubrano Lobianco) contrari 3
[Gianluca Trani, Mattera Giustina,Ciro Cenatiempo] astenuti 4 [Pasquale Balestrieri, Carmen
Criscuolo, Maurizio De Luise, Massimo Trofa] viene approvato

Pertanto
IL CONSIGLIO COMUNALE

» Vista la relazione prot. n. 3336 del 01.02.2018 che segue:
“L'art. 194 del decreto legislativo 267/2000 (Testo Unico sull'Ordinamento degli Enti Locali)
annovera al primo comma, lettera a), i debiti derivanti da sentenze esecutive tra i debiti dellEnte
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locale che devono essere assoggettati alla particolare procedura di riconoscimento, mediante
provvedimento del Consiglio Comunale, prevista per i debiti fuori bilancio.

La predetta disposizione normativa e stata e continua ad essere oggetto di controverse
interpretazioni e critiche da parte sia degli operatori di diritto che degli enti locali stessi per il fatto di
assoggettare ad una lunga e complessa procedura di legittimazione una fattispecie di atti, le
sentenze esecutive, gia di per se legittimi essendo atti di autorita giudiziaria.

Cid non di meno, stante il disposto normativo in materia di pagamenti di debiti derivanti da
sentenze eseculive, per tale categoria di pagamenti non pud ritenersi sufficiente il ricorso alla
normale procedura di assunzione degli impegni di spesa.

Al riguardo, infatti, proprio di recente, la Corte dei Conti, in sede consuitiva, ha confermato
che ai debiti derivanti da sentenze esecutive deve riconoscersi una natura differente dalle altre
tipologie classiche di debiti fuori bilancio ex art. 194 T .U. E. L., perché sono debiti che si
impongono ail'Ente in virtd della forza imperativa del provvedimento giudiziale.

Tuttavia la Corte ritiene che tali debiti, rispetto alle ordinarie procedure contabili di spesa,

non possono essere considerati come apparienenti al normale sistema di bilancic. Gli stessi,
pertanto, devono essere ricondotti al sistema attraverso, appunto, la procedura del provvedimento
del Consiglio Comunale che, nella fattispecie, ha semplicemente il significato di riallineare al
sistema un debito che & maturato fuori dallo stesso, nonché quello di verificare se occorre adottare
provvedimenti di riequilibric finanziario.
In aitre parole, anche se i debiti da sentenza hanno gia di per sé una propria legittimita, tanto che il
Consiglio non ha alcun margine di valutazione sulla legittimita degli stessi, € comunque necessario
il riconoscimento da parte del Consiglio Comunale perché esso svolge una funzione di presa d'atto
finalizzata al mantenimento degli equilibri di bilancio.

Ne consegue che se da una parte I'Ente pud procedere al pagamento di detti debiti prima
della deliberazione consiliare in coerenza con i principi di efficienza ed economicita dell'azione
amministrativa e con linteresse pubblico volto ad evitare inutili sprechi di denaro pubblico
conseguenti all'avvio di procedure esecutive in danno dellEnte stesso, d'altra parte, anche qualora
I'Ente abbia appunto provveduto al pagamento di detti debiti deve sempre procedere al
riconoscimento degli stessi ai sensi dell'art. 194, comma 1, letteraa), T .U. E. L..

Alla luce di quanto sopra esposto, occorre pertanto provvedere, secondo il disposto del
menzionato articolo, al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancic maturati a seguito
del pronunciamento delle sentenze esecutive di cui all'allegato prospetto sub A), le quali
riguardano la maggior parte la condanna del’'Ente al risarcimento di danni per lesioni fisiche a
seguito di caduta a causa di buche e/o deformazioni del manto stradale, tombini mal posizionati,
oppure per danni ad autoveicoli a seguito di sostanze oleose e/o terriccio presente sulla
carreggiata,efo a causa di buche, di massi, di pilomat efc., e la condanna al pagamento delle
somme indicate nelle stesse sentenze in favore dei ricorrenti, nonché al pagamento delle spese di
lite in favore dei procuratori dichiaratisi antistatari.

Si precisa, infine, che le somme di cui all'elenco A) sopra indicato risultanc in parte gia
impegnate sul cap. n. 1838 del bilancio del corrente esercizio finanziario.

Gli atti transattivi debitamente sottoscritti, non inclusi nel numerus clausus del tassativo
elenco dell'art. 194 del TUEL DLgs 267/2000, saranno trasmessi alla competente Procura
Regionale della Corte dei Conti Campania ai sensi della Circolare 2757 del 20.10.2011.™

» Vista la successiva nota prot. n. 19176 del 29.06.2018 con quale si comunica che la partita
debitoria di cui alla sentenza del Tribunale di Ischia n. 2030/17 riportata al punto 17 del
prospetto allegato alla relazione prot. n. 3336/18 é stata eliminata in quanto I'appello si &
concluso con sentenza n. 2373/18 di rigetto della domanda di Scotti Nicoletta, nonché si
trasmettono le ulteriori sentenze riportate nel prospetto allegato sub A) dal n. 17 al n. 26 da
sottoporre all'esame del Consiglio Comunale per il riconoscimento della legittimita dei debiti
fuori bilancio ai sensi del richiamato art. 194 del D.Lgs n. 267/2000, e gli ulteriori atti transattivi
debitamente sottoscritti da trasmettere alla competente Procura Regionale della Corte dei
Conti Campania ai sensi della circolare n. 2757 del 20.10.2011.

» Visti i pareri favorevoli espressi a norma dell'art. 49 1° comma del D.lgs. n. 267 del 18/8/00,
come da foglio allegato,
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Visto l'art. 194, 1° comma, lettera a), del D.lgs. n. 267 del 18/8/00 che sottopone al
riconoscimento di legittimita da parte del Consiglio Comunale i debiti derivanti da sentenze
esecutive;
Visto l'art. 134 4° comma del D.Igs. n. 267 del 18/8/00;
Visto il Regolamento di Contabilita approvato con delibera del Commissario Straordinario n.
140 del 23.05.2007,;
Richiamata la delibera del Consiglic Comunale n. 14 del 30.06.2009;
Ritenuto sottoporre all'esame del Consiglic Comunale il riconoscimento della legittimita dei
debiti fuori bilancio derivanti dalle sentenze esecutive di cui al prospetto allegato sub A) e alle
relative relazioni istruttorie;
Visto il parere favorevole del collegio di revisione contabile [ verbale n. 38 del 30.07.2018]
allegato alla presente
Con voti favorevoli 9 [Vincenzo Ferrandino, Luca Montagna, Ottorino Mattera, |da De Maio,
Zanghi Mario, Giovanni Sorrentino, Mazzella Antonio, Antuone Sorrentino, Concetta Lubrano
Lobianco] contrari 3 [Gianluca Trani, Mattera Giustina,Ciro Cenatiempo] astenuti 4 [Pasquale
Balestrieri, Carmen Criscuolo, Maurizio De Luise, Massimo Trofa)

DELIBERA

1) di riconoscere la legittimita dei debiti fuori bitancio derivanti dalle sentenze esecutive di cui
allegato sub A);

2) Importo totale di euro 264.397,63 & da impegnare alla missione 01 — Programma 11 — Titolo 1;
3) di demandare al Segretario Generale i successivi adempimenti di competenza;

Con separata votazione voti favorevoli 9 [Vincenzo Ferrandino, Luca Montagna, Ottorino Mattera,
Ida De Maio, Zanghi Mario, Giovanni Sorrentino, Mazzella Antonio, Antuono Sorrentino, Concetta
Lubrano Lobianco] contrari 3 [Gianluca Trani, Mattera Giustina,Ciro Cenatiempo] astenuti 4
[Pasquale Balestrieri, Carmen Criscuolo, Maurizio De Luise, Massimo Trofa] viene approvato

DELIBERA

di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134 4° comma
del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000.

e
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Prot. n. 3336 Ischia, 01.02.2018
Al Sindaco
Al Segretario Generale
SEDE

Oggetto: TITOLI ESECUTIVI DI CONDANNA AL PAGAMENTO DI SOMME.
RICONOSCIMENTO Al SENSi DELL'ART. 194, COMMA 1, LETTERA A)DEL
TESTO UNICO SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI ( D.LGS.267/2000) —

RELAZIONE.

L'art. 194 del decreto legislativo 267/2000 (Testo Unico sull'Ordinamento degli
Enti Locali) annovera al primo comma, lettera a), i debiti derivanti da sentenze
esecutive tra i debiti dell'Ente locale che devono essere assoggettati alla particolare
procedura di riconoscimento, mediante provvedimento del Consiglio Comunale,
prevista per i debiti fuori bilancio.

La predetta disposizione normativa & stata e continua ad essere oggetto di
controverse interpretazioni e critiche da parte sia degli operatori di diritto che degli
enti locali stessi per il fatto di assoggettare ad una lunga e complessa procedura di
legittimazione una fattispecie di atti, le sentenze esecutive, gia di per sé legittimi
essendo atti di autorita giudiziaria.

Cio non di meno, stante il disposto normativo in materia di pagamenti di debiti
derivanti da sentenze esecutive, per tale categoria di pagamenti non puo ritenersi
sufficiente il ricorso alla normale procedura di assunzione degli impegni di spesa.

Al riguardo, infatti, proprio di recente, la Corte dei Conti, in sede consultiva, ha
confermato che ai debiti derivanti da sentenze esecutive deve riconoscersi una
natura differente dalle altre tipologie classiche di debiti fuori bilancio ex art. 194 T .U.
E. L., perché sono debiti che si impongono all'Ente in virth della forza imperativa del
provvedimento giudiziale.

Tuttavia la Corte ritiene che tali debiti, rispetto alle ordinarie procedure
contabili di spesa, non possono essere considerati come appartenenti al normale
sistema di bilancio. Gli stessi, pertanto, devono essere ricondotti al sistema
altraverso, appunto, la procedura del provvedimento del Consiglio Comunale che,
nella fattispecie, ha semplicemente il significato di riallineare al sistema un debito che
¢ maturato fuori dallo stesso, nonché quello di verificare se occorre adottare
provvedimenti di riequilibrio finanziario.

In altre parole, anche se i debiti da sentenza hanno gia di per sé una propria
legittimita, tanto che il Consiglio non ha alcun margine di valutazione sulla legittimita
degli stessi, &€ comunque necessario il riconoscimento da parte del Consiglio
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Transazioni da trasmettere ai sensi della circolare n. 2757 del 20.10.2011 della Procura Reg. Corte

dei Conti
Creditore Data di Importo transatto €. Numero Note
sottoscrizione rate
Rumore Silviae 14.07.2017 1.500,00 |
Mancusi Luigia
Pariota Carmela 11.07.2017 5.000,00 2
Schiano Marialuisa 06.07.2017 1.500,00 1
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Prot. n. 19176 Ischia, 29.06.2018
Al Sindaco
Al Segretario Generale
SEDE

Oggetto: TITOLI ESECUTIVI DI CONDANNA AL PAGAMENTO DI SOMME.
RICONOSCIMENTO Al SENSI DELL'ART. 194, COMMA 1, LETTERA A)DEL
TESTO UNICO SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI ( D.LGS.267/2000) —
INTEGRAZIONE RELAZIONE.

Con nota prot. n. 3336 del 01.02.2018 si trasmetteva prospetto delle sentenze
esecutive dal n.1 al n. 17, da sottoporre all'esame del Consiglic Comunale per il
riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio maturati ai sensi dell’'art. 194
del decreto legislativo 267/2000 (Testo Unico sull'Ordinamento degli Enti Locali)
primo comma, lettera a).

Dal prospetto al n. 17 & stata eliminata al sentenza del Tribunale di Ischia n.
2030/17 per limporto di € 23.711,70 in quanto con sentenza n. 2373/2018
pubblicata il 23.05.2018 la Corte di Appello di Napoli ha accolto 'appello proposto
dal’Ente ed ha rigettato la domanda proposta da Scotti Nicoletta condannandola al
pagamento delle spese di lite.

Con la presente nota si comunicano le ulteriori sentenze riportate nel
prospetto allegato sub A) dal n. 17 al n. 26 da sottoporre al'esame del Consiglio
Comunale per il riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio ai sensi del
richiamato art. 194 del D.Lgs 267/2000.

Si precisa che le somme di cui all'elenco A) dal n. 1 al n. 22 risultano gia
impegnate sui cap. n. 1835 e n. 1838 dei bilanci 2017 e 2018.

Si comunicano inoltre gli atti transattivi debitamente sottoscritti, non inclusi nel
numerus clausus del tassativo elenco dellart. 194 del TUEL DlLgs 267/2000, che
saranno trasmessi alla competente Procura Regionale della Corte dei Conti
Campania ai sensi della Circolare 2757 del 20.10.2011.

IL Respons ije 1° Servizio
GiuSeppina Pilato
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Transazioni da trasmettere ai sensi della circolare n. 2757 del 20.10.2011 della Procura Reg. Corte

dei Conti
Creditore Data di Importo transatto €. Numero Note
sottoscrizione rate

Rumore Silvia e 14.07.2017 1.500,00 1
Mancusi Luigia

Pariota Carmela 11.07.2017 5.000,00 2
Schiano Marialuisa 06.07.2017 1.500,00 I
Boccanfuso Simone 03.04.2018 700,00 I
Calise Mariarosaria 04.04.2018 2.500,00 2
Pilato Anna 04.04.2018 6.000,00 2
Santoro Michelina 10.04.2018 5.750,00 2
Mascolo Michele 22.05.2018 9.000.,00 2
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COMUNE DI ISCHIA
PROVINCIA DI NAPOLI

COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

DOTT. MAIORANO LUIGI — PRESIDENTE

DOTT. CANZANO GIUSEPPE — COMPONENTE

Verbale n. 38 del 30/07/2018

Oggetto: SENTENZE ESECUTIVE Di CONDANNA AL PAGAMENTO DI SOMME. RICONOSCIMENTO Al SENSI
DELL’ART.194, COMMA 1, LETTERA A) DEL TESTO UNICO SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALi (D.LGS.
267/2000)

Al Sig. Sindaco - Sede

Al Presidente del Consiglio Comunale - Sede
Al Sig. Segretario Generale — Sede

Al Responsabile dei servizi Finanziari — Sede

Ai Responsabili dei Servizi-Sede
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Verbale n.38 del 30/07/2018
Comune di Ischia

Collegio dei Revisori

L’anno 2018, il giorno 30 del mese di luglio, si & adunato presso gli uffici del Servizio Finanziario, il Collegio
dei Revisori nominato con atto consiliare n.31 del 09/12/2016 con [a presenza dei Sig.ri:

dott. Maiorano Luigi — Presidente

dott. Canzano Giuseppe — Componente

E’ assente giustificato il dott. Cadolini Pietro - Componente
Il Presidente dichiara la seduta valida ed atta a deliberare.

Vista la proposta di deliberazione sottoposta all’'organo di revisione relativa a “Sentenze esecutive di
condanna al pagamento di somme. Riconoscimento ai sensi dell’art.194, comma 1, lettera A} del testo
unico sullordinamento degli enti locali (d.lgs. 267/2000)" prot. n.19947 del 05/07/2018;

Richiamata la deliberazione del Consiglio Comunale n. 14 del 27/04/2018 di approvazione del bilancio di
previsione 2018/2020;

Visto I'art.175 del decreto legislativo 267/2000 che prevede che il bilancio di previsione pud subire
variazioni nel corso dell’'esercizio di competenza sia nella parte prima relativa alle entrate che nella parte
seconda relativa alle spese;

Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilitad del Comune;
Visti i principi contabili degli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e contabilita degli enti locali;

Tenuto conto della trasmissione della documentazione da parte del responsabile e delle comunicazioni del
Responsabile del Servizio Contenzioso che ha richiesto il riconoscimento di debiti fuori bilancio scaturenti
da sentenze esecutive per risarcimento di danni da sinistri ed altri, per la somma complessiva di euro
264.397,63 come da allegato sub A) agli atti;

Visti i pareri favorevoli di regolarita tecnica e di regolarita contabile rilasciati dai responsabili dei servizi, ai
sensi dell’art.49 del TUEL;

da atto della sostanziale correttezza dei provvedimenti adottati, giacché debiti fuori bilancio ai sensi e per
gli effetti ex art.194, comma 1, lett. a) ed all'unanimita dei presenti

Il Collegio
esprime parere favorevole
OSSERVA

Per alcuni debiti fuori bilancio, laddove le ragioni del risarcimento sembrano essere legittime, & prudente
da parte dell’Ente evitare il contenzioso, soprattutto per evitare la soccombenza e le relative spese di lite.



Per quanto riguarda il dehito fuori bilancio e, quindi, il relativo contenzioso incardinato dalla societa
Aragonese spa non si comprende perché a seguito di precedente transazione I'Ente non abbia
provveduto al relativo pagamento cosi come transatto. Siffatto comportamento omissive dell’Ente ha
comportato la sentenza di cui al relativo debito fuori bilancio con aggravio delle relative spese di lite.

Il presente parere insieme agli atti inerenti dovranno essere trasmessi alla Procura Regionale della Corte
dei Conti Campania

Ischia, 30/07/2018
Il Collegio
Dott. Maiorano Luigi — Presidente W'@

bott. Canzanc Giuseppe — Revisore
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RELAZIONE ISTRUTTORIA

IL FUNZIONARIO

PARERE DI REGOLARITA TECNICA

'er quanto di competenza, si esprime parere'favorevole/sfave per il seguente motivo:

VISTO: IL DIRIGENTE

Y L RSP AR AT

' PARERE DI REGOLARITA CONTABILE

Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole/sf&Eaxeysie per il seguente motivo:




Del che il presente verbale, che, letto e confermato viene sottoscritto come
all’originale.

Il Presidente Il Segretarj nerale

OTTORINO MATTERA AMO NNI

T Alavs— -

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretono per quindici
giomi consecutividal __4 0 n60_2018

Il Responsabile Il Il Segretario/Generale
DOTT. GIOVAN !gomo

ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. dalla data di pubblicazione, & divenuta
esecutiva il

Il Il Segretario Generale
DOTT. GIOVANNI AMODIO

Atto CO0023



